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Представительная демократия (народное представительство) также как и 

непосредственная является формой выражения народовластия. 

Конституционная формула представительного народовластия гласит: «Народ 

осуществляет свою власть…через органы государственной власти и органы 

местного самоуправления» (ч. 2 ст. 3 Конституции РФ). 

В науке до сих пор существует полемика по поводу органов, являющихся 

представителями народа. 

Комплексное исследование народного представительства настоящий 

момент осуществлено С.В. Масленниковой. По её мнению «представительность 

можно определить как такое качество органа центральной или местной 

публичной власти, в силу которого он способен формулировать волю граждан, 

выражать их интересы в своей деятельности» [14, с.12] . 

Некоторые исследователи связывают представительную функцию, 

главным образом, с парламентом [1, с. 8-9; 6, с.25-32; 7, с.14-15]. Несомненно, 

подлинное народное представительство органически связано с 

«парламентаризмом». Учёные трактуют парламентаризм как систему 

организации государственной власти, где суверенная воля народа находит своё 

воплощение в представительном учреждении, избираемом на основе всеобщего 

и тайного голосования в условиях многопартийности и разделения властей, 

которое осуществляет законодательную деятельность и контроль за органами 

исполнительной власти и гарантирует защиту интересов, так большинства, так 

и меньшинства граждан [5, с.16; 16, с.13; 17, с.6-7]. По мнению И.М. Степанова, 
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парламентаризм выступает «индикатором меры, уровня народовластия» [18, 

с.7]. 

Наличие парламента в государстве не свидетельствует ещё о 

существовании «парламентаризма». Необходимо, чтобы представители народа 

реально были выразителями интересов граждан. В юридической науке эта 

проблема достаточно часто обсуждается. Интересы народа носят динамичный 

характер. Будет ли закон, принятый парламентом соответствовать 

потребностям и интересам каждого гражданина? Представить такое трудно. Но 

мнение народа должно быть учтено по максимуму.  

«Парламентаризм» является центральным институтом в системе 

представительной демократии, но не единственным. Многие авторы относят к 

органам представительной демократии, как коллегиальные выборные органы 

(такие, как парламент), так и единоличные [4, с.281; 10. с. 472-473; 11, с. 217-

218; 12, с. 75; 13, с.6]. Однако, между ними, как справедливо отмечает В.А. 

Четвернин, существует определённое различие - единоличный орган (например, 

Президент РФ) является представителем большинства, в коллегиальных же, 

представлены и меньшинства [12, с.75]. 

На наш взгляд, представительная демократия не тождественна 

парламентской демократии. Во-первых, статья 3 Конституции РФ не упоминает 

конкретных субъектов осуществления опосредованного народовластия. Во-

вторых, одной из важнейших задач единоличных органов, так же как и 

коллегиальных, является осуществление власти в Российской Федерации от 

имени народа России и в его интересах. Так, например, основной функцией 

Президента РФ является обеспечение прав и свобод человека и гражданина, и в 

своей присяге глава государства клянётся верно служить народу (ч. 1 ст. 80, ч. 1 

ст. 82 Конституции РФ). Президент как глава государства представляет 

Российскую Федерацию внутри страны и в международных отношениях (ч. 4 

ст. 80 Конституции РФ). Президент РФ представляет не какое - то абстрактное 



НП «СИБИРСКАЯ АССОЦИАЦИЯ КОНСУЛЬТАНТОВ»НП «СИБИРСКАЯ АССОЦИАЦИЯ КОНСУЛЬТАНТОВ»НП «СИБИРСКАЯ АССОЦИАЦИЯ КОНСУЛЬТАНТОВ»НП «СИБИРСКАЯ АССОЦИАЦИЯ КОНСУЛЬТАНТОВ» 

http://sibac.infohttp://sibac.infohttp://sibac.infohttp://sibac.info 

Материалы всероссийской заочной научно-практической конференции 
««««ЮРИСПРУДЕНЦИЯ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИЮРИСПРУДЕНЦИЯ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИЮРИСПРУДЕНЦИЯ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИЮРИСПРУДЕНЦИЯ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ»»»»    

05 МАРТА 2011 г.  

государство. Мы уже подчёркивали, что народ является физическим 

субстратом государства. 

Большинство исследователей определяют представительную демократию 

как форму осуществления власти народа, выраженную в системе органов 

государственной и местной власти, формируемых исключительно путём 

выборов [9, с. 275; 19, с. 77].  

О.А. Кравченко разграничивает понятия «представительная демократия» и 

«народное представительство», включая второе понятие в первое, и 

подразумевает под органами народного представительства избираемые 

коллегиальные органы [13, с.6]. По его мнению, в понятие «представительная 

демократия» входят и коллегиальные избираемые органы и единоличные. 

По мнению П.А. Астафичева статья 3 Основного закона исходит из 

широкого применения народного суверенитета [2, с.8] и функция 

представительства присуща всем органам государственной власти РФ [3, с.29-

37]. Это так называемое широкое толкование представительства. 

Представительство органов государственной власти от имени народа имеет 

несколько степеней: первая степень – органы, избираемые непосредственно 

народом – Президент РФ, Государственная Дума РФ; вторая степень – органы, 

образуемые представительными органами первой степени – Правительство РФ, 

Уполномоченный по правам человека; третья степень – учреждения, 

формируемые органами второй степени [8, с. 23]. В государстве, в котором 

сущностным элементом конституционного строя является народовластие, 

органы государственной власти и местного самоуправления сформированы 

либо с помощью прямого, либо косвенного волеизъявления граждан РФ. 

На наш взгляд, представительная функция, так или иначе, присуща всем 

органам публичной власти. Вопрос только в том, для каких органов данная 

функция является доминирующей, основной. Высшим представительным 

органом в России является Федеральное Собрание РФ. В субъектах РФ и 
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муниципальных образованиях функция представительства возложена на 

региональные и местные парламенты. 

Правительство РФ является высшим исполнительным органом в России. 

Но нельзя забывать, что деятельность Правительства РФ, федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов, а также 

местных исполнительных органов носит опосредованный характер, то есть 

выражаются, прежде всего, потребности и интересы народа. 

Судебная защита является наиболее эффективным средством охраны 

интересов человека. Орган судебной власти, руководствуясь в своей 

деятельности Конституцией РФ и [20] принимает государственно-властное 

решение в конкретном деле, которое удовлетворяет потребности одной из 

заинтересованных сторон либо обеих сторон.  

Итак, мы придерживаемся широкого толкования представительного 

народовластия, полагая, что вся система органов публичной власти призвана 

выражать волю народа и действовать в его интересах. Но главенствующая роль 

в данном механизме принадлежит Парламенту Российской Федерации - 

Федеральному Собранию, законодательным (представительным) органам 

субъектов РФ, а также представительным органам муниципальных 

образований. 

Таким образом, под представительным народовластием понимается 

конституционно установленная и гарантируемая возможность 

многонационального народа РФ осуществлять (реализовывать), 

принадлежащую ему власть с целью удовлетворения своих потребностей и 

интересов через органы государственной власти и местного самоуправления. 
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