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СТАТЬИ НА РУССКОМ ЯЗЫКЕ 

 

СЕКЦИЯ  

«ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ» 

 

РУССКОЯЗЫЧНЫЕ ПОИСКОВЫЕ СИСТЕМЫ 
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RUSSIAN-LANGUAGE SEARCH ENGINES 

Marina Demeneva 

Student, 
North-Caucasus Federal University 

Russia, Stavropol 
 

АННОТАЦИЯ 

В данной статье описаны самые популярные поисковые системы среди рус-

скоязычных пользователей. Проанализированы достоинства и недостатки каждой 

из них. 

ABSTRACT 

This article describes the most popular search engines among Russian-speaking 

users. The advantages and disadvantages of each of them are analyzed. 

 

Ключевые слова: поисковая система, Яндекс, Google*. 

Keywords: search engine, Yandex, Google*. 

 

В век цифровизации и компьютеризации глобальная сеть Интернет является 

самым главным помощником в решении практически любых интересующих нас 

вопросов. В настоящее время мы можем найти что угодно, буквально все, что мы 
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хотим или в чем нуждаемся, не выходя из дома, используем ли мы свой мобиль-

ный телефон или ноутбук, и это через поисковые системы. 

Поисковая система – мощное программное обеспечение, которое помогает 

людям находить информацию, которую они ищут в Интернете, используя клю-

чевые слова или фразы. Поисковые системы способны быстро выдавать резуль-

таты – даже при наличии миллионов веб-сайтов в сети – за счет непрерывного 

сканирования Интернета и индексирования каждой найденной страницы. 

Когда пользователь вводит поисковый запрос, поисковая система просмат-

ривает заголовки страниц веб-сайта, содержание и ключевые слова, которые она 

проиндексировала, и использует алгоритмы (пошаговые операции) для создания 

списка сайтов, где наиболее релевантные веб-сайты находятся вверху списка. 

Одними из самых популярных поисковых систем среди пользователей в 

России являются Яndex и Google* (русская страница). Сравним их и выявим ос-

новные достоинства и недостатки каждой. 

Яndex – отечественная поисковая система, основной конкурент Google* в 

России. С её помощью можно искать не только текстовые запросы, но и картинки 

и карты городов. Позволяет искать документы на русском, татарском, украин-

ском, белорусском, английском, немецком и французском языках. 

У Яндекса есть несколько преимуществ перед Google*. Он чаще использу-

ется в России. 

Алгоритм Яндекса работает с большим количеством методов ссылочного 

спама. Есть несколько рекламных компаний, которые продают ссылки для повы-

шения поискового рейтинга. Это основная причина, по которой Яндекс не любит 

использовать ссылки в своем алгоритме. Коммерческие запросы задерживаются 

в определенном регионе страны. 

Яндекс в первую очередь фокусируется на ранжировании ключевых слов и 

пользовательском интерфейсе. Он дает отличные результаты по сравнению с 

Google*. Фильтр – ссылка спама. Это также отдает должное некачественным 

ссылкам. 
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Яндекс – самая известная российская поисковая система. Яндекс завоевал 

популярность в России. Яндекс также предоставляет несколько видов услуг, та-

ких как видео, музыкальные фотографии, карты трафика, хранилище. Google* 

хочет расширить свою популярность в России за счет привлечения потребителя. 

Яндекс наиболее популярен на устройствах Android . Поисковая система 

Яндекса может работать в операционной системе Android для увеличения мо-

бильного поиска из-за встроенного характера поиска Google Android*. Android 

покрыл более 70% российского мобильного рынка. Яндексу принадлежит 52% 

маркетинговых исследований. 

Главный недостаток Яндекса – показывать несоответствие результатов. Ре-

зультат поиска Яндекс содержит очень большой объем контента. Это сильно за-

громождает результат веб-страницы, отвлекает внимание пользователя, кото-

рый, таким образом, не может получить нужную информацию. 

Также Российский Яндекс ориентирован на коммерческие запросы, он об-

рабатывает их лучше, чем другой направленности. Google*, в свою очередь, 

предоставляет более актуальную и точную информацию. 

Google* – крупнейшая в мире поисковая система, принадлежащая компании 

Google Inc.* Имеет русскую страницу, которая действует на территории России 

и составляет огромную конкуренцию Яндексу. 

Google*, вероятно, имеет лучшие алгоритмы из всех поисковых систем в 

мире. Так как компания является крупной, у нее есть ресурсы и возможности для 

инвестирования в совершенствование своих алгоритмов, чтобы предоставить 

своим пользователям наиболее точные результаты поиска. 

Когда вы ищете ключевое слово или фразу в Google*, вы получите резуль-

таты, точно отвечающие на ваш вопрос. 

Google* использует скрытое семантическое индексирование, чтобы предо-

ставить вам написанный человеком контент, в котором обсуждается интересую-

щая вас тема, даже если нет точного соответствия ключевому слову. Например, 

он может определить, что такие слова, как «щенок» и «собака», похожи. 



 

8 

 

Он также использует поведение пользователей, чтобы точно определить, ка-

кие статьи и сообщения в блогах наиболее релевантны поисковой фразе. Если он 

заметит, что пользователи нажимают на определенный результат чаще, чем на 

другие, он поднимет этот результат на вершину выдачи результатов поиска. 

Помимо поля для ответов, в Google* есть множество встроенных инстру-

ментов, облегчающих вашу жизнь. Например, введите «calculator», чтобы вы-

звать онлайн-калькулятор. Вы можете сэкономить еще больше времени, просто 

введя уравнение в поле поиска для получения быстрого результата. 

Можно получить такие же быстрые результаты для других действий, таких 

как конвертация валюты, конвертация градусов Цельсия в градусы Фаренгейта, 

дюймы в сантиметры, а также определение времени заката или восхода солнца в 

определенном городе (введите закат Чикаго или любое другое название). 

В то же время использование поисковой системы Google* имеет ряд серьез-

ных недостатков. Вот основные причины, по которым люди избегают Google*. 

Одним из основных недостатков Google* является недостаточная конфиден-

циальность. Google* имеет доступ к обширной базе данных пользователей. Он 

использует эти данные для улучшения своих алгоритмов и взаимодействия с 

пользователем в целом. 

Однако он также использует эти данные для показа рекламы. Он отслежи-

вает историю поиска, и начинает появляться реклама, связанная с последними 

поисковыми запросами. 

Таким образом, рассмотрев самые популярные поисковые системы в Рос-

сии, выявив их достоинства и недостатки в сравнении, можно сделать вывод о 

том, что невозможно выделить лучшую или худшую. Каждая из них хороша по-

своему. Каждый пользователь может самостоятельно выбрать для себя то, что 

удобнее в использовании именно ему. 

*(По требованию Роскомнадзора информируем, что иностранное лицо, владею-

щее информационными ресурсами Google является нарушителем законодатель-

ства Российской Федерации – прим. ред.) 
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СЕКЦИЯ  

«РЕЛИГИОВЕДЕНИЕ» 

 

АПОСТОЛЬСКОЕ ПОСЛАНИЕ ПАВЛА КАК ЛИТЕРАТУРНЫЙ 

ЖАНР НОВОГО ЗАВЕТА 

Шунина Мария Алексеевна 

студент,  
кафедра журналистики, 

Северо-Кавказский федеральный университет, 
РФ, г. Ставрополь 

E-mail: msunina09@mail.ru 
 

АННОТАЦИЯ 

В работе рассмотрены апостольские послания Павла в ключе жанровой раз-

новидности Нового Завета. Было проведено исследование структуры посланий. 

Рассмотрены уникальные элементы посланий Павла с эллинистической ритори-

кой, но также определенными фигурами речи, которые нередко встречаются в 

ветхозаветной письменности. 

ABSTRACT 

The work examines the apostolic epistles of Paul in the key of the genre variety 

of the New Testament. A study of the structure of messages was conducted. The unique 

elements of Paul's epistles with Hellenistic rhetoric, but also certain figures of speech, 

which are often found in the Old Testament writing, are considered. 

 

Ключевые слова: апостольские послания, Новый Завет, литературный 

жанр, жанровые формы, богослужебные тексты. 

Keywords: apostolic epistles, New Testament, literary genre, genre forms, litur-

gical texts. 

 

Апостольские послания – это отдельная жанровая разновидность богослужеб-

ных текстов, которые выполняют напутственную роль для православных людей. 

mailto:msunina09@mail.ru
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Их возникновение и распространение связано с продвижением православ-

ной религии в массы, появлению учения Христова. Апостолы путешествовали 

по всему миру и так проповедовали Богооткровенные истины христианского 

благочиния. 

Среди апостольских посланий внимание ученых и исследователей привле-

кают тексты апостола Павла. 

Апостольские послания Павла включают в себя обращение и к целевой 

аудитории этих текстов: христианскому народу, – однако они все же имеют бо-

лее масштабный характер распространения, так как послания носят в себе напут-

ственный характер для всего мира. Это первый уникальный элемент апостоль-

ских посланий Павла. 

Следующий – жанровая принадлежность посланий. 

В апостольских посланиях Павла прослеживаются традиции эпистолярного 

жанра, который был распространен в то время в иудейском и греко-римском об-

ществе. Однако при этом послания обладают неповторимостью: Павел чаще про-

является в текстах библейский дух, его слог более свободный и самобытный. 

Исследования и зарубежных, и отечественных авторов позволяют выделить 

структуру построения посланий: 

1. Открывающая формула или вступление – имеет название прескрипт; 

2. Благодарение – имеет название проемий. Он нередко входит в состав 

вступления. 

3. Основная часть; 

4. Заключительная часть – имеет название эсхатокол [4, с. 162]. 

Представленная структура построения посланий использовалась Павлом во 

многих его текстах. 

Введение в посланиях апостола Павла строится по принципу «отправитель-

адресат», то есть он обращается к читателям с некими наставлениями, которые, 

по его мнению, считаются правильными. В данном случае, это основные аспекты 

учения Христова. 

http://fathervitaly.cerkov.ru/literaturnyj-zhanr-i-format-poslanij-svyatogo-apostola-pavla/#_ftn12
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В введении присутствует приветствие читателя. Апостол Павел использует 

такие речевые конструкции, как «благодать вам и мир». В греческом варианте 

приветствие такое: «радоваться». 

В приветствие также имеется благодарение: Павел выражает свою благодар-

ность Богу. Нередко именно в этой части послания апостол выделяет его главный 

посыл. 

Следующий элемент послания – это основная часть. Павел использует такие 

конструкции во вступлении к основной части, как: «умоляю вас братия…», «же-

лаю, чтобы вы знали…». Апостол Павел описывает здесь бытовые жизненные 

ситуации, которые случались с реальными людьми, с кем ему приходилось 

встречаться или кого он видел. Это делает тексты Павла насыщенными и яркими. 

В посланиях апостол Павел нередко делит основную часть на две. Четко 

разграничиваются доктрины и нравственные догмы христианского учения. 

Уникальным дополнением к посланиям являются комментарии апостола 

Павла. В них он рассуждает о будущем, о своих планах, о путешествиях и т.п. 

В заключении посланий апостол Павел, как и в начале, использует привет-

ственную форму. Однако здесь она выполняет иную роль: дается апостольское 

благословение. У греков это имело форму стандартного и привычного для совре-

менного человека слова «прощай» или обычного пожелания крепкого здоровья. 

Послания Павла также отличаются в заключении и тем, что апостол описы-

вает свои чувства, эмоции. Апостол также символично рассуждает о Конце света, 

Втором Пришествии Христа и Антихристе. Эсхатологические идеи всегда при-

сутствуют в его творчестве. 

Еще одной характерной особенность посланий апостола Павла является ис-

пользование в них диатрибы – беседы. Они имеют форму, похожу на риториче-

ский вопрос и ответ на него. 

Иногда диатрибы пишутся в форме речи, которая прерывается вопросами 

или возражениями воображаемого оппонента. Его личность не раскрывается, он 

является «тенью» или проекцией, которая накладывается самим читателем. 



 

13 

 

Форма беседы позволяет выстроить диалог с читателем. Автор дает понять, 

что человек участвует в разговоре. Этот эффект достигается при помощи исполь-

зования вопросов, которые задает апостол непосредственно читателю, или при-

глашения к обсуждению. 

Диатрибы выполняют следующие функции: 

• наполнение текста диалектической живостью и яркостью; 

• ясность изложения; 

• создание эффекта «присутствия» с помощью выражения реальных чувств 

человека. 

Диатриба имеет отличительные признаки: присутствие нравоучения, обли-

чение неверных идей, опровержение взглядов, которые противоречат проповед-

нику, ироничное отношение к оппоненту. При этом также в диатрибах почти не 

используются сложные лексические конструкции, все описывается кратко и ясно. 

Другая отличительная особенность посланий апостола Павла, которое поз-

воляет относить его творчество не только к эллинистической риторике, но и к 

ветхозаветной письменности, это наличие параллелизма. 

Параллелизм – это способ построения предложений, которые имеют одина-

ковую синтаксическую структуру. 

Нередко в посланиях используются хаизмы – способ построения предложе-

ния или словосочетания, когда последовательность двух элементов имеет кре-

стообразную структуру. Например, «Итак, спрашиваю: неужели Бог отверг (А) 

народ Свой (В)? Никак. Ибо и я Израильтянин, от семени Авраамова, из колена 

Вениаминова (С). Не отверг Бог (А’) народа Своего (В’)» (Рим. 11:1-2). Могут 

встречаться и более сложные формы хиастического параллелизма, которые мо-

гут состоять из четырех или более полустиший. 

Для того, чтобы понять разницу между послания апостола Павла и другими 

античными текстами, в особенности, письмами, с которыми их часто путают, 

стоит обратиться к исследованиям различных ученых. 

Одним из них был Адольф Дайсман, который провел грань между письмами 

и посланиями [1, с. 4]. Письма, по Дайсману, имеют такую же структуру и смысл, 

http://fathervitaly.cerkov.ru/literaturnyj-zhanr-i-format-poslanij-svyatogo-apostola-pavla/#_ftn3
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что и те, с которыми мы сталкиваемся в современном мире. Эти произведения 

появлялись случайно, но их не стоит относить к литературному стилю, так как 

их писали обычные люди, адресовали тексты конкретным лицам. 

Послания же по Дайсману – это литературные произведения, которые пред-

назначались для публикации или, «…по крайней мере, для публичного чтения» 

[3, с. 305]. 

Следуя этой классификации, Дайсман, а вслед за ним и Раймонд Браун, оши-

бочно отнес послания Апостола Павла к письмам. 

Современные ученые в большинстве своем не принимают предложенную 

Дайсманом классификацию или же вносят значительные коррективы. Об этом, 

например, говорит Джон Макрей в своей книге «Жизнь и учение апостола 

Павла» [3, с. 305]. Он приводит другую классификацию, предложенную Баром в 

«Subscriptions in the Pauline Letters» [3, с. 311-312]. Согласно определению по-

следнего, среди древнегреческих рукописей можно выделить еще так называе-

мые записи. Записи – это «отчет третьей стороны об устном соглашении, достиг-

нутым двумя сторонами» [3, с. 311-312]. 

Письма представляют собой общение в письменной форме между двумя 

сторонами. Запись – это не форма общения, она «имеет вторичную значимость», 

как «фиксированная форма вторичного соглашения» [3, с. 305]. 

Таким образом, среди произведений античной литературы мы имеем посла-

ния, письма и записи. Бар считал, что послания апостола Павла правильнее от-

нести к записям. Сам Дж. Макрей считает, что выводы Бара натянуты и, каса-

тельно посланий Апостола Павла, мы имеем дело с «творческим объединением 

как официальных, так и неофициальных условностей составления античных пи-

сем» [3, с. 314]. 

Роберт Гандри представил статистику, по которой показал, что объем лите-

ратурных посланий апостола Павла отличаются от греко-римских. В посланиях 

апостола Павла объем слов от 300, в греко-римских – не больше 90 слов. По мне-

нию Гандри, Павел «основал новый литературный жанр, жанр послания – новый 

в части длинны такого письма» [2, с. 331]. 

http://fathervitaly.cerkov.ru/literaturnyj-zhanr-i-format-poslanij-svyatogo-apostola-pavla/#_ftn4
http://fathervitaly.cerkov.ru/literaturnyj-zhanr-i-format-poslanij-svyatogo-apostola-pavla/#_ftn11
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Так, послания апостола Павла невозможно отнести к какому-то определен-

ному литературному жанру, включая в себя такие жанры, как диатрибы, толко-

вания, гимнографии, автобиографии. При этом апостол продолжает традиции 

эпистолярного жанра Он также использует некоторые элементы из различных 

раннехристианских текстов. 

Таким образом, апостольские послания Павла можно выделить в отдельный 

жанр Нового Завета. Они обладают самобытностью, уникальностью, при этом 

сочетая в себе деталей множества религиозных текстов иудейской и греко-рим-

ской эпохи. 
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АННОТАЦИЯ 

Статья рассматривает химический, медицинские свойства и перспективы 

использования растения Кандыма щетинистого. Кандым щетинистый (Calligonum 

setosum L.) – это растение, произрастающее в полупустынных зонах Азии. Его 

листья, побеги и последствия встречаются в медицине для лечения различных 
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заболеваний, таких как кожные заболевания, заболевания желудочно-кишечного 

тракта, расстройства мочевыделительной системы и болезни опорно-двигатель-

ного аппарата. Несмотря на перспективные данные, дополнительные исследования 

необходимы для подтверждения эффективности и безопасности использования 

данного растения в медицине. 

ABSTRACT 

The article considers the chemical compositions, medical properties and prospects 

for the use of the Juzgun plant. Juzgun (Calligonum setosum L.) is a plant that grows 

in the semi-desert zones of Asia. Its leaves, shoots and effects are found in medicine 

for the treatment of various diseases such as skin diseases, diseases of the gastrointes-

tinal tract, disorders of the urinary system and diseases of the musculoskeletal system. 

Despite promising data, more research is needed to confirm the efficacy and safety of 

this plant in medicine 

 

Ключевые слова: Кандым щетинистый (Calligonum setosum L.), медицин-

ские свойства, джузгун. 

Keywords: Juzgun (Calligonum setosum L.), Kandym, medicinal properties. 

 

Кандым щетинистый – это небольшой вечнозеленый кустарник, произрас-

тающий в засушливых регионах Центральной Азии [1]. 

В последнее время интерес к этому растению возрос, так как его листья, по-

беги и семена могут содержать полезные соединения, которые могут иметь про-

тивовоспалительные, антиоксидантные и другие свойства. Однако необходимо 

провести дополнительные исследования, чтобы подтвердить эффективность и 

безопасность использования в медицине. Растение богато биологически актив-

ными соединениями, такими как флавоноиды и дубильные вещества, которые, 

как считается, обладают лечебными свойствами [2-3]. 

В ниже (табл. 1) экстракт анализировали методом газовой хроматографии с 

масс-спектрометрическим детектированием (7890A/5975C). 
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Таблица 1. 

Результаты хроматографического анализа экстракта Кандыма 

№ 

Время 

удерживания, 

мин 

Соединения 

Вероятность 

идентификации, 

% 

Процентное 

содержание, 

% 

1 12,40 3-Furaldehyde 79 1,02 

2 12,51 
Propanoic acid, 2-oxo-, 

methyl ester 
87 5,27 

3 15,00 
2-Furancarboxaldehyde, 5-

methyl- 
86 1,22 

4 15,18 4-Cyclopentene-1,3-dione 87 1,68 

5 16,43 2-Propenoic acid 73 0,61 

6 17,02 2-Furanmethanol 88 1,05 

7 18,95 2(5H)-Furanone 90 0,68 

8 20,55 2,4-Decadienal 86 1,26 

9 21,29 Phenol, 2-methoxy- 92 1,41 

10 23,67 Ethanol, 2,2'-oxybis- 85 0,70 

11 24,23 Phenol 95 5,45 

12 24,60 
Acetoxyacetic acid, 3-

methylbut-2-yl ester 
73 1,10 

13 25,76 Cyclopropyl carbinol 63 0,80 

14 26,38 
1,3-Dioxol-2-one,4,5-

dimethyl- 
73 0,94 

15 27,31 Succindialdehyde 74 1,64 

16 27,90 
Ethanone, 1-(2-hydroxy-5-

methylphenyl)- 
71 1,23 

17 29,06 

4H-Pyran-4-one, 2,3-

dihydro-3,5-dihydroxy-6-

methyl- 

88 7,33 

18 29,17 Phenol, 2,6-dimethoxy- 80 2,33 

19 29,25 Homovanillyl alcohol 68 0,75 

20 29,89 Glycerin 91 6,55 

21 32,70 

5-

Hydroxymethyldihydrofuran-

2-one 

69 0,57 

22 33,10 5-Hydroxymethylfurfural 70 3,80 

23 36,18 Catechol 90 7,91 

24 38,29 
1H-Imidazole-4-methanol, 5-

methyl- 
74 1,92 

25 40,56 
2-Butanone, 4-(4-

hydroxyphenyl)- 
66 0,86 

26 40,69 Benzeneethanol, 4-hydroxy- 88 2,29 

27 40,99 Hydroquinone 90 11,04 
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№ 

Время 

удерживания, 

мин 

Соединения 

Вероятность 

идентификации, 

% 

Процентное 

содержание, 

% 

28 41,67 
Benzenepropanol, 4-

hydroxy-α-methyl 
91 24,59 

29 45,08 
β-D-Glucopyranose, 1,6-

anhydro- 
66 4,01 

 

Исследования доказывают что растение имеет большую химический состав. 

Некоторые исследования показали, что растение может обладать антимикроб-

ными, антиоксидантными и противораковыми свойствами, и необходимы даль-

нейшие исследования для изучения этих потенциальных применений. Различные 

части растений используются в качестве антибактериальных, противовоспали-

тельных, антиоксидантных, антигеморрагических и противомикробных препара-

тов. Также было обнаружено, что растения содержат флавоноиды, обладающие 

противовоспалительными свойствами [4]. 

В заключении хотели отметить что Кандым щетинистый – это растение, ко-

торое имеет долгую историю использования в средней медицине и культуре в 

регионах, где оно произрастает. Он вызывает влечение к жестким состояниям, 

вызывающим возбуждение и полупустынные состояния, а также включает в себя 

соединения, которые обладают противовоспалительными, антиоксидантными и 

другими свойствами. 
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АННОТАЦИЯ 

Таможенные нарушения несут конкретную общественную угрозу, что вы-

ражается в опасности причинения ущерба, либо вреда социальным взаимоотно-

шениям в таможенной области, а также все напрямую взаимосвязано с пополне-

нием федерального бюджета. На сегодняшний день международная таможенная 

совместная работа считается одним из типов международных взаимоотношений, 

целью которой является коллективное содействие в постановлении вопросов, а 

также предоставление обоюдной поддержки в таможенной области. Изучена зна-

чимость международных учреждений в работе по международному сотрудниче-

ству в борьбе с преступлениями в таможенной области. 

ABSTRACT 

Customs violations about the occurrence of a specific public danger, which leads 

to the emergence of a danger of a situation or harm associated with exemption from 

liability in the customs area, as well as all international relations with the replenishment 

of the federal budget. Today, the international customs service includes international 

relations that aim to be included in the scope of the customs service. The information 

on international institutions in connection with incidents in the customs area was studied. 

 

Ключевые слова: международное таможенное сотрудничество, предупре-

ждение, контрабанда, таможенное дело, правонарушения. 

Keywords: international customs cooperation, prevention, smuggling, customs, 

offenses. 

 

Урегулирование таможенных правоотношений имеет собственную специ-

фику, эта процедура направлена на обеспечение безопасности государства. 

Таможенные правонарушения обладают определенной социальной опасно-

стью, выражающейся в причинении вреда или создании угрозы причинения 

вреда общественным отношениям в таможенной сфере, в том числе связанным с 

пополнением доходной части федерального бюджета. 
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Необходимо перерабатывать все без исключения степени взаимодействия 

стран, а в частности административно-правовые способы. К ним относятся: 

1. Защита финансовой защищенности стран, вместе с поддержкой исполне-

ния таможенного контроля, реализации воспрепятствования допуска на террито-

рию страны, продуктов, которые запрещены к импорту, а кроме того, вывозу с 

данной местности продуктов, которые запрещены к вывозу продуктов, поощре-

ние ввоза либо вывоза тех, либо других категорий продуктов. 

2. Координирование таможенных элементов стран, при сближении право-

вого регулирования таможенных взаимоотношений. Таможенные технологиче-

ские процессы создают в степени международных стереотипов. 

3. Помощь в формирование международной торговли, взаимодействие кор-

ректности торговли среди сторон, а также помощь таможенными действиями, 

улучшению торговли среди стран. Посредствам усовершенствования операций 

таможенных органов с целью облегчения и учащения процесса их прохожде-

ния [2, с. 37]. 

Уже после этого равно как страны договариваются между друг другом, ими 

подписываются международные договора согласно таможенным задачам, что 

выступать в роли собой ресурс международно-правовых таможенных общепри-

знанных мерок, т.е. законов, то, что оформляют совокупность международно-

правовых норм, основавших самостоятельную сфера международного обще-

ственного права – международное таможенное право. 

В настоящий промежуток времени международная таможенная общая дея-

тельность является один с видов интернациональных отношений, мишенью ка-

ковых считается общественное помощь в постановлении проблем защищенно-

сти, а кроме того, обеспечение взаимопомощи в таможенной сфере. 

Интернациональное таможенное совместная работа стран согласно войне 

вместе с преступлениями в таможенной области неразделимо сопряжено вместе 

с работой интернациональных учреждений (Всемирная Таможенная Организа-

ция, Таможенный совет СНГ, Совет руководителей таможенных служб СНГ, Та-

моженный союз ЕС) которые представляют особую значимость, в том числе, в 
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области унификации а также гармонизации общепризнанных мер, а также основ 

международного таможенного полномочия. 

Основой многоцелевой интернациональной таможенной системой счита-

ется Мировая таможенная организация, что учреждена Конвенцией об формиро-

вании Консультации таможенного партнерства от 15 декабря 1950 г. (вступила в 

силу 4 ноября 1952 г.) В сегодняшний день период в эту организацию входит 161 

государство. 

Таможенное совместная работа исполняется в согласовании вместе с усло-

виями Мировой Таможенной организации в разных течениях работы, в частно-

сти уделяется интерес унификации движения таможенной балла правонаруше-

ний, а также таможенных операций. 

Совместная работа стран по борьбе с таможенными правонарушениями вы-

ражается в последующих течениях: 

• определение страны происхождения товаров; 

• таможенные операции; 

• борьба вместе с нелегальными перемещениями, а также другими тамо-

женными правонарушениями; 

• таможенные привилегии и преференции. Интернациональное совместная 

работа запрашивает формирования законных, промышленных и управленческих 

баз, в таком случае имеется лучшего усовершенствования, а также партнерства 

в сфере таможенного процесса, увеличения производительности работы предста-

вительств таможенных организаций в иных государствах [3, с. 58]. 

Представляется целесообразным обозначить и ряд других приоритетов по 

направлению международного таможенного сотрудничества, а именно: 

а) укрепление таможенного сотрудничества в правоохранительной сфере 

ВТамО. В целях укрепления взаимодействия таможенных служб в данной сфере 

необходимо расширить практику проведения специальных таможенных опера-

ций под эгидой ВТамО с привлечением региональных узлов связи ВТамО 

(RILOМосква); 
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б) укрепление международного сотрудничества между таможенными и 

налоговыми службами. В настоящее время осуществляется интеграция инфор-

мационных систем ФТС России и ФНС России. Объединение таможенных и 

налоговых служб происходит и в других странах, в частности в Казахстане. В 

целях международного регулирования указанных процессов выпущена первая 

редакция Руководства ВТамО по исследованию и укреплению сотрудничества 

между таможенными и налоговыми службами в части обмена информацией на 

национальном уровне [5, с. 45]. 

В связи с этим исследование международного опыта по взаимодействию та-

моженных и налоговых служб, изучение положений Руководства ВТамО по ис-

следованию и укреплению сотрудничества между таможенными и налоговыми 

службами в части обмена информацией на национальном уровне, принятие ре-

комендаций ВТамО по взаимодействию таможенных и налоговых служб, а также 

исследование возможности их применения в таможенных органах РФ являются 

приоритетными направлениями международного сотрудничества ФТС России. 

Приобретение опыта в этой сфере позволит упростить процедуры таможен-

ного контроля участников ВЭД от ввоза товара до его продажи, снижая тем са-

мым их издержки и повышая эффективность взаимодействия налоговых и тамо-

женных органов. 
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АННОТАЦИЯ 

В статье рассмотрен вопрос решения проблемы правового статуса Цен-

трального банка Российской Федерации как юридического лица и субъекта 

права. Целью исследования является поиск новых аргументов в анализе сходства 

теорий правовой природы юридического лица и теорий субъектов права. Сделан-

ные выводы направлены на разрешение спора о необходимости введения и зако-

нодательного закрепления понятия юридического лица публичного права, одним 

из главных примеров которого является Банк России. 

ABSTRACT 

The article considers the issue of solving the problem of the legal status of the 

Central Bank of the Russian Federation as a legal entity and a subject of law. The 
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purpose of the study is to search for new arguments in the analysis of the similarity of 

the theories of the legal nature of a legal entity and the theories of legal entities. The 

conclusions made are aimed at resolving the dispute about the need to introduce and 

legislate the concept of a legal entity of public law, one of the main examples of which 

is the Bank of Russia. 

 

Ключевые слова: Центральный Банк, правовой статус, государственный 

орган, властные полномочия. 

Keywords: Central Bank, legal status, state body, authority. 

 

Банк России – явление уникальное: с одной стороны, он является юридиче-

ским лицом, осуществляющим деятельность по осуществлению банковских опе-

раций, а с другой – выполняет функции органа управления банковской системой, 

является органом формирования и реализации государственной денежной поли-

тики. По мнению доктора экономических наук С.А. Андрюшина,[2] Банк России 

де-юре органом государственной власти не является, однако, благодаря своим 

правовым полномочиям, нашедшим отражение в его целях и функциях, де-факто 

относится к органам государства, поскольку реализация его целей и функций 

предполагает возможность применения мер государственного принуждения. 

Упрощению понимания двойственной природы ЦБ РФ способствовало бы 

введение в законодательство Российской Федерации особой формы субъекта 

права, сочетающего в себе как признаки юридического лица, так и государствен-

ного органа. Дело в том, что в настоящее время понятие юридического лица в 

гражданском праве России рассматривается исключительно в рамках цивилисти-

ческого подхода и сводится в основном к его участию в гражданско-правовых 

отношениях. Соответственно ГК РФ не предусматривает деление юридических 

лиц на публичные и частные. 

Правовая природа Банка России на настоящий момент не лишена противо-

речий. Комплексность статуса Банка России отмечалась А.Г. Братко, [3] который 
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предлагал разбивать изучение статуса Банка России на три составляющие: кон-

ституционный, административно-правовой и гражданско-правовой статус. 

Однако многосоставность элементов правового статуса Банка России не 

дает оснований для того, чтобы рассматривать его как совокупность разных 

субъектов права. Все-таки Банк России является единым субъектом права – юри-

дическим лицом, наделенным особыми полномочиями в публично-правовой 

сфере, а также являющимся субъектом частноправовых отношений. 

Банк России обладает всеми свойствами такого субъекта права, как юриди-

ческое лицо, участвуя при этом как в гражданских правоотношениях (реализуя 

гражданскую правосубъектность), так и в публичных правоотношениях (реали-

зуя публичную правосубъектность). 

Таким образом, наделение Банка России статусом юридического лица не 

наделяет его дополнительными качествами, присущими юридическому лицу в 

частноправовом понимании. Такие качества присущи Банку России в силу нали-

чия у него правосубъектности, позволяющей вступать в гражданские правоотно-

шения. В то же время положение и функции Банка России требуют придания ему 

особого статуса юридического лица публичного права, отражающего специфи-

ческие свойства данного субъекта права в сфере именно публичных правоотно-

шений. 

В большинстве современных государств центральный государственный 

банк имеет особый правовой статус – он является юридическим лицом публич-

ного права. Но суть в том, что у нас в стране нет статуса юридического лица 

публичного права, что считается достаточным упущением нашего националь-

ного права и, в свою очередь, отражается на проблеме определения правового 

статуса Банка России. 

В связи с этим представляется важным установить для Банка России особую 

организационно-правовую форму «федерального юридического лица публич-

ного права», сочетающего в себе черты некоммерческой организации и государ-

ственного органа. Решить обозначенную проблему можно в двух направлениях. 
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Во-первых, можно внести соответствующие изменения в Закон о Банке Рос-

сии и привести правовое положение Центрального Банка РФ в соответствие с 

любой конструкцией юридического лица, которая ближе всего подходит для 

Банка России. Во-вторых, можно внести соответствующие изменения в ГК РФ 

путем легализации понятия «юридическое лицо публичного права» и установле-

ния правового режима Банка России в соответствии с уже существующими реа-

лиями особенностей его организации и функционирования. 

Ранее выяснили, что на данный момент существует несколько различных 

точек касательно того, какой организационной правовой статус следует присво-

ить ЦБ РФ. Каждая из них приводит свои аргументы и доводы в пользу своей 

позиции. Среди основных методов решения проблемы определения правового 

статуса Банка России имеется ряд наиболее обоснованных и научно описанных. 

В их число входит: 

1. Банк России необходимо наделить статусом органа государственной власти.  

2. ЦБ РФ следует признать органом государственной власти с особым ста-

тусом. 

а) путем изменения Конституции РФ; 

б) с помощью издания нового федерального конституционного закона «О 

ЦБ РФ (Банке России)». 

3. Отнести Центральный Банк Российской Федерации к юридическим лицам. 

а) Подобрать для него наиболее подходящую из действующих организаци-

онно-правовых форм в соответствии с ГК РФ; 

б) Ввести новую форму, учитывающую существующие особенности функ-

ционирования ЦБ РФ. 

Каждый из этих подходов имеет несколько практических вариантов измене-

ния действующего законодательства в целях присвоения Банку России нового 

организационно-правового статуса. Для поиска наиболее подходящего решения 

необходимо проанализировать все возможные пути развития событий, оценивая 

риски и сложность практического применения каждого из предложенных спосо-

бов определения правого статуса Банка России. 
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Основным, наиболее очевидным решением, будет присвоение Банку России 

статуса органа государственной власти. 
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АННОТАЦИЯ 

В процессе расследования, особенно на первоначальном этапе следователь, 

сталкивается с различными формами сопротивления установлению истины по 

делу с той или иной интерпретацией события преступления. Расследование про-

текает в условиях противодействия различных лиц и групп, интересы которых 

затрагиваются событием преступления и результатом его раскрытия. Успех 

борьбы в таком случае во многом зависит от умелого проведения следственных 

действий. Функция которых центральное место занимает допрос. 

 

Ключевые слова: ложь, психология лжи, теория лжи; 

 

Очень часто при выполнении поставленных задач сотрудник правоохрани-

тельных органов задается вопросом: «Как научиться выявлять ложь?». Ученые 

криминалисты нашего государства пытаются исследовать эту проблему и дать 

ответ на поставленный вопрос. Обобщая существующие рекомендации, можно 

привести несколько приемов выявления неправды в показаниях. Так, в любых 

показаниях допрашиваемого, намеренно искажающего истину, содержится 

ложь, которая полностью или частично формирует то или иное выражение. С 

mailto:i@nesterenko-7.ru


 

32 

 

психологической точки зрения ложь есть не что иное, как намеренно созданный 

продукт умственного действия человека, который искаженно отражает действи-

тельность. Ложные показания – это форма мышления. Она построена по опреде-

ленному принципу, имеет свои правила и приемы. В процессе подготовки к даче 

ложных показаний человеку приходится делать гораздо больше мыслительных 

операций с фиксацией своего внимания и особенно памяти. Ведь лицо знает 

правду, а пытается представить ее создаваемый вид. В ходе такого процесса 

нарушается внутренняя гармония личности, в связи, с чем резко повышается фи-

зическая и умственная напряженность. 

Рост количества искусственно сконструированных посылок и последствий 

«загромождает» память, заставляя допрашиваемого постоянно соотносить вы-

сказываемые суждения с реальной действительностью. Таким образом, чем 

больше человек рассказывает, тем труднее ему со – относить содержание вы-

мысла с реальными фактами. Это может проявляться в неадекватных реакциях 

на вопросы полицейского, длинных паузах между вопросами (даже очень про-

стыми) и ответами, попыткой перевести внимание от разговора на другие фак-

торы (состояние здоровья, сослаться на плохую память, возбужденность, и т. д). 

Соответственно, следует рекомендовать работникам полиции при общении с ли-

цами, которые очевидно говорят неправду, задавать как можно больше вопросов, 

максимально детализировать обстоятельства. Вопросы необходимо чередовать: 

простые, сложные, конкретные и вопросы на отвлекающие темы. Рекомендуется 

задавать одни и те же вопросы по несколько раз на разных этапах допроса, так 

сказать «возвращаться» уже выясненному. 

С точки зрения структуры можно выделить следующие виды лжи в показа-

ниях: 

1) показания, полностью состоящие из вымысла; 

2) показания, частично содержащие ложные утверждения, которые прикры-

вают правду, которую «допрашиваемый» скрывает, либо являются дополнением 
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к ней. Сотрудник правоохранительных органов должен уметь превзойти допра-

шиваемого в уровне рефлексии, суметь воссоздать последовательность его воз-

можных рассуждений и результата, к которому тот хочет достичь. 

А затем, имитируя ход мыслей допрашиваемого, продумать серию уточня-

ющих, дополняющих вопросов, которые побудили бы его продолжать начатый 

им цикл мыслительных операций, часть из которых строится на вымысле. Так-

тическая операция по разоблачению лжи должна начинаться с допроса лица, ко-

торое дает ложные показания, и завершаться повторным допросом после того, 

как будут проведены следственные (розыскные) действия, направленные на сбор 

фактических данных, что скажем так, раскрывает ложь допрашиваемого. В ходе 

повторного допроса лица ему необходимо задавать вопросы, побуждающие, 

направляющие, детализирующие, дополняющие, уточняющие, контрольные, со-

поставляют и напоминают. Арсенал тактических приемов, которые могут ис-

пользоваться для разоблачения лжи, весьма значителен. 

Среди них можно выделить следующие: 

а) разъяснения «допрашиваемому» необходимости сообщение только прав-

дивой информации; 

б) детализация показаний с целью выявления противоречий; 

в) повторное напоминание об ответственности за дачу ложных показаний, 

разъяснение возможных отрицательных последствий, которые могут наступить 

в таком случае; 

г) выяснение контрольных обстоятельств, позволяющих проверить истин-

ность; 

д) предъявление доказательств в различной последовательности с нараста-

ющей доказательственной силой либо сразу наиболее веского); 

е) оставление допрашиваемого в неведении относительно характера и объ-

ема доказательств, которыми располагает следователь; 

ё) демонстрация возможностей установления истины без участия допраши-

ваемого и даже в случае его противодействия расследованию; 
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ж) стимулирование положительных качеств характера допрашиваемого, и 

много других. 

Подытоживая вышеизложенное, считаю, что работник правоохранительных 

органов имеет много инструментов разоблачения лжи при общении с правонару-

шителями, но главным стержнем выступает его желание и профессиональный 

азарт в установлении истины и привлечении виновных к ответственности. 
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АННОТАЦИЯ 

В статье рассматриваются особенности оказания медицинской помощи за 

пределами субъекта, в котором гражданам выдан полис обязательного медицин-

ского страхования. Проводится краткий анализ действующего законодательства 

и выделяются специальные правовые нормы, составляющие основу регулирова-

ния предоставления медицинских услуг в плановой форме. Подчеркивается 

необходимость уточнения сложившихся правоотношений между субъектами и 

участниками обязательного медицинского страхования, высказываются предло-

жения по совершенствованию законодательства. 

ABSTRACT 

This refereed article is concerned with the special aspects of health care delivery 

outside the region where compulsory insurance policy was given. Also the brief anal-

ysis of current legislation is performed and there are distinguished special legal stand-

ards that form the basis of healthcare delivery regulation in non-urgent cases. There the 

necessity of specification of jural relation between the entity and members of compul-

sory health insurance are given, also there are mentioned propositions of legislation 

improving. 
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Конституция РФ гарантирует каждому гражданину оказание бесплатной 

медпомощи [1]. Но если получение медуслуг по месту жительства органами 

здравоохранения систематизировано и организовано, то реализация права граж-

данина на получение помощи за границами субъекта, в котором он проживает, 

зачастую становится проблемным вопросом и причиной судебных споров. 

Основные права и обязанности субъектов и участников ОМС закрепляет 

Федеральный закон от 29.11.2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском 

страховании в Российской Федерации» (далее – Закон № 326-ФЗ) [9]. Норма-

тивно-правовым актом, определяющим правовые принципы оказания медицин-

ских услуг, является Федеральный закон от 21.11.2011 г. № 323-ФЗ «Об основах 

охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (далее – Закон № 323-ФЗ) 

[8]. Статьей 32 данного документа закреплено, что медпомощь оказывается в 

плановой, неотложной, экстренной формах. 

Рассмотрим правовое регулирование оказания помощи в плановой форме за 

пределами субъекта, в котором гражданину выдан полис ОМС. 

Ни один из вышеуказанных законов не регламентирует порядок оказания 

первичной медико-санитарной и специализированной медпомощи за пределами 

территории страхования. 

В статье 21 Закона № 323-ФЗ указано, что предоставление первичной спе-

циализированной медико-санитарной помощи производится по направлению 

врача-терапевта, врача-педиатра или в случае обращения гражданина в медорга-

низацию по собственной инициативе, в том числе в организацию, выбранную им 

на основании части 2 настоящей статьи. 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 15.05.2012 г. № 543н «Об утверждении 

Положения об организации оказания первичной медико-санитарной помощи 
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взрослому населению» [5] закрепляет, что такая помощь предоставляется по ме-

сту жительства (пребывания) человека по направлению специалистов, оказыва-

ющих первичную доврачебную и первичную врачебную медико-санитарную по-

мощь, а также при самостоятельном обращении пациента в поликлинику. Стоит 

обратить внимание на то, что в приказе не уточняется – должно ли быть выдано 

направление именно лечебным учреждением, выбранным гражданином в соот-

ветствии с действующим законодательством. 

Таким образом, указанные правовые нормы дают гражданину, находяще-

муся за территорией субъекта страхования, свободу выбора – он может прикре-

питься для получения первичной медико-санитарной помощи к медорганизации 

или обратиться в любое лечебное учреждение без прикрепления к нему. 

Более значительные расхождения в нормативно-правовых актах имеются в 

части обеспечения прав граждан на оказание специализированной медицинской 

помощи за территорией страхования.  

Статья 21 Закона № 323-ФЗ указывает, что для получения плановой специ-

ализированной помощи выбор лечебного учреждения осуществляется по направ-

лению лечащего врача. Но закон не регламентирует, что лечащим врачом явля-

ется специалист именно той организации, к которой осуществил прикрепление 

пациент. 

Приказ Министерства здравоохранения РФ от 02.12.2014 г. № 796н «Об 

утверждении Положения об организации оказания специализированной, в том 

числе высокотехнологичной, медицинской помощи» [6] также устанавливает, что 

для получения плановой специализированной медпомощи необходимо направле-

ние лечащего врача. 

Однако в приказе Министерства здравоохранения РФ от 21.12.2012 г. № 

1342н «Об утверждении порядка выбора гражданином медицинской организа-

ции (за исключением случаев оказания скорой медицинской помощи) за преде-

лами территории субъекта Российской Федерации, в котором проживает гражда-

нин, при оказании ему помощи в рамках программы государственных гарантий 
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бесплатного оказания медицинской помощи» [7] закреплено, что выбор лечеб-

ного учреждения при оказании плановой специализированной помощи осу-

ществляется по направлению, оформленному врачом выбранной гражданином 

поликлиники, принявшей заявление. Остается неясным, почему правовая норма 

о выдаче направления именно медорганизацией, к которой осуществил прикреп-

ление пациент, регулируется данным нормативно-правовым актом, а не феде-

ральным законом или приказом Министерства здравоохранения РФ от 

02.12.2014 г. № 796н, регламентирующим порядок оказания специализирован-

ной помощи. 

Возникшая юридическая коллизия вызывает вопросы между субъектами и 

участниками системы ОМС, приводящие к судебным разбирательствам. 

Прежде всего, споры возникали между территориальными фондами ОМС 

субъектов РФ при выполнении межтерриториальных расчетов за оказанную мед-

помощь. Некоторые территориальные фонды отказывали в оплате медицинских 

услуг, оказанных за территорией страхования без направления, выданного в ле-

чебном учреждении по месту прикрепления. В частности, не оплачивались счета 

за специализированную медицинскую помощь, оказанную в медицинской орга-

низации, врачи которой и выдали соответствующее направление, но при этом 

пациент не был к ней прикреплен. 

Аргументами территориальных фондов, защищающих право на оказание 

медицинской помощи в сложившейся условиях, являлись, во-первых, положение 

Закона № 326-ФЗ, регламентирующего, что выбор медицинской организации – 

это право пациента, а не его обязанность. Во-вторых, фонды отмечали, что ни в 

одном из основополагающих документов РФ, регулирующих конституционные 

права гражданина и правоотношения в системе ОМС, нет отсылки на возмож-

ность утраты гражданином своего права на бесплатную медицинскую помощь 

по причине отсутствия у него документа, утверждаемого ведомственными при-

казами. В данном случае речь идет о направлении лечащего врача. В-третьих, 

согласно пункту 7 раздела II письма Министерства здравоохранения РФ от 

21.12.2018 г. № 11-7/10/1-511 «О формировании и экономическом обосновании 
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территориальной программы госгарантий бесплатного оказания гражданам ме-

дицинской помощи на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» [3], 

оплата медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам медицинскими 

организациями, находящимися вне территории субъекта, в котором выдан полис 

ОМС, осуществляется по видам, включенным в базовую программу ОМС, без 

прикрепления к медицинским организациям. Таким образом, указанное письмо 

противоречит приказу этого же ведомства от 21.12.2012 г. № 1342н. 

В связи с распространением в 2020-2021 годах новой коронавирусной ин-

фекции COVID-19 и возросшим количеством случаев оказания помощи за пре-

делами территории страхования граждан ситуация усложнилась и требовала ре-

гламентации. 

В сентябре 2021 года на сайте ТФОМС Московской области было разме-

щено письмо Федерального фонда ОМС от 08.09.2021 № 00-10-30-2-06/5050 «О 

порядке оказания специализированной медицинской помощи в плановой форме» 

[4], в котором фонд обозначил свою позицию по данному вопросу. В частности, 

указано, что для получения первичной медико-санитарной помощи и специали-

зированной помощи в рамках ОМС гражданин обязан выбрать лечебное учре-

ждение для получения первичной медико-санитарной помощи, а оказание пла-

новой специализированной помощи осуществляется по направлению лечащего 

врача поликлиники, к которой гражданин прикреплен. Однако это противоречит 

статье 21 Закона № 323-ФЗ, устанавливающей, что первичная медико-санитар-

ная помощь оказывается «…в случае самостоятельного обращения гражданина 

в медицинскую организацию, в том числе организацию, выбранную им…». 

Выводы судов различных инстанций показывали различную трактовку за-

конодательства при решении этого вопроса (Определение Девятого кассацион-

ного суда общей юрисдикции от 19.12.2019 г. № 88-682/2019, решение Арбит-

ражного суда Московской области от 28.05.2021 г. по делу № А41-83071/2020, 

Постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 02.07.2021 г. № Ф06-

4285/2021 по делу № А55-18333/2020 и др.) 
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Правовым решением данной проблемы стало определение Судебной колле-

гии по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 20.07.2022 г. № 305-ЭС22-

1518 [2]. Судьи сделали вывод о необходимости выдачи направления именно ле-

чащим врачом лечебного учреждения, к которому прикреплен пациент. Они от-

метили, что нужно учитывать не только интересы пациента, но и планирование 

и распределение финансирования в рамках системы ОМС. Кроме того, лечащим 

врачом следует считать врача поликлиники, к которой осуществил прикрепление 

гражданин и где он продолжительное время находится на обслуживании, по-

скольку только этот специалист в процессе наблюдения за пациентом имеет 

наиболее объективное представление о состоянии его здоровья и имеет точные 

данные о показаниях застрахованного лица к получению специализированной 

помощи. 

Таким образом, порядок выдачи направления был регламентирован реше-

нием Коллегии Верховного Суда РФ, а нижестоящие суды должны учитывать 

данную позицию при вынесении своих решений. Однако, поскольку в России 

формально прецедент не признается источником права, на наш взгляд, необхо-

димо внести данную норму в Закон № 323-ФЗ, чтобы законодательно установить 

необходимость оформления направления на оказание специализированной мед-

помощи именно врачом медорганизации, к которой прикреплен пациент, по ана-

логии с закрепленными условиями получения первичной медико-санитарной по-

мощи. Вместе с тем стоит отметить, что закрепление данной нормы может 

рассматриваться как ограничение конституционных прав на бесплатную медпо-

помощь. 
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Проанализирован конституционно-правовой статус и особенности Прави-

тельства РФ в системе органов государственного управления, уточнены сферы 
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Правительства России с субъектами системы государственного управления. 

ABSTRACT 
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В качестве базовых направлений развития организационной и правовой ос-

новы функционирования Правительства Российской Федерации необходимо: 

• оптимизация схем взаимодействия Правительства России с субъектами 

системы государственного управления; 

• оптимизация схем взаимодействия Правительства России с субъектами 

исполнительной власти в регионах Российской Федерации. 

Оптимизация организационной и правовой основы функционирования Пра-

вительства Российской Федерации должно основываться на развитии схемы еди-

ной системы публичной власти за счет принципов системности, четкости распре-

деления полномочий, унификации административных процедур, устранения 

правовых «пробелов» и др. 

Задачи повышения эффективности деятельности Правительства требуют 

более четкого упорядочения государственных функций, полномочий, схем меж-

ведомственного взаимодействия, чего предлагается добиться за счет: 

• реализация принципа прозрачности в деятельности Правительства РФ; 

• реализация принципа гибкости в работе Правительства; 

• отказ от избыточных функций Правительства за счет их делегирования 

другим субъектам; 

• внедрения эффективных механизмов функционирования Правительства; 

• обеспечение самостоятельности Правительства в реализации исполни-

тельных решений и систематизация форм вмешательства других ветвей власти в 

деятельность исполнительных органов; 

• развитие механизмов межведомственного взаимодействия. 

Предложить следующие направления оптимизации организационной и пра-

вовой основы функционирования Правительства Российской Федерации: 

1. Устранение нарушений системности в функционировании Правительства 

в рамках общей схемы государственной власти. Устранить данное противоречие 

возможно при постановке правовой цели так, чтобы охватить при назначении на 

должность процедурой проведения консультации в Совете Федерации все блоки 
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исполнительных ведомств. Предлагается закрепить процедуру утверждения для 

всех федеральных органов исполнительной власти без разделения на блоки, то 

есть, не нарушая принцип системности и единства. Еще один способ повышения 

системности в функционировании Правительства – проведение обязательных 

консультаций с Советом Федерации при назначении руководителей ФОИВ по 

инициативе со стороны Правительства. 

Направлением развития законодательства РФ в рамках данного направле-

ния должны стать: 

• выделение парламентской ответственности Правительства РФ в самосто-

ятельный тип ответственности Правительства с закреплением ФКЗ «О Прави-

тельстве»; 

• выделение норм и правил симулирующего воздействия на Правительство 

РФ со стороны Федерального Собрания РФ с закреплением механизма в ФКЗ «О 

Правительстве»; 

• увеличение числа членов Правительства, назначение которых требует 

одобрения со стороны Государственной Думы. Введение единых правил для «си-

лового» и «социально-экономического» блоков министерств и ведомств; 

• требования к членам Правительства должны быть стабильными и широко 

известными, что не позволит им меняться в зависимости от конъюнктурных со-

ображений, и интересов внешних субъектов; 

• возможным вариантом решения проблемы дисбаланса в отношениях Пра-

вительства и законодательного органа может стать принятие ФЗ «О нормативных 

правовых актах в Российской Федерации». Данный документ позволит регули-

ровать правотворческую активность Правительства и исключить внеправового 

воздействия других органов власти. 

2. Современная роль Правительства в системе органов власти имеет риски 

возникновения и развития дисфункций в сфере государственного управления. 

Разработка приоритетных направлений развития страны должна быть полностью 

поручена Правительству. Систематическая разработка структурных реформ и 

координация их осуществления, а также немедленная корректировка государ-

ственной политики в социально-экономической сфере должна быть полностью 
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поручена Правительству. Возможные варианты изменения социально-экономи-

ческой программы Правительства другими ветвями власти должны быть закреп-

лены законодательно. 

3. Устранение риска утраты стратегических ориентиров в работе Прави-

тельства. Требует развития процесс коллегиального принятия решений межве-

домственными рабочими группами государственных органов за счет достижения 

компромисса между разными ветвями власти. 

4. Перспективы развития межведомственного взаимодействия Правитель-

ства должны заключаться в развитии координации с субъектами разных ветвей 

власти за счет: 

• расширения числа участников межведомственного взаимодействия в том 

числе, субъектами разных ветвей власти; 

• повышения качества информации, размещенной в общем доступе субъек-

тов всех ветвей власти; 

• оптимизации порядка разработки административных регламентов межве-

домственного взаимодействия; 

• распространения механизма межведомственного взаимодействия на ис-

полнение контрольно-надзорных функций; 

• создание нормативных правовых оснований для межведомственного вза-

имодействия органов власти разных субъектов Российской Федерации 

Оптимизация схем взаимодействия Правительства России с субъектами ис-

полнительной власти в регионах Российской Федерации должно базироваться на 

устранении во взаимоотношениях разрозненности подзаконных нормативных 

правовых актов и разработки общей для всех территории страны схемы взаимо-

действия органов исполнительной власти всех уровней. 

В отношениях федеральных органов исполнительной власти с региональ-

ными и местными властями предлагается сформировать унифицированный ме-

ханизм, который будет регулировать их деятельность. Новый механизм (Рабочие 

группы) будет использоваться для привлечения региональных органов исполни-

тельной власти к корректировке отраслевого законодательства, направленного 
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на актуализацию устаревших нормативно-правовых актов для совершенствова-

ния методологии реализации отдельных полномочий, разграничение (оптимиза-

цию) полномочий между уровнями публичной власти, ликвидацию избыточных 

требований к региональным органам исполнительной власти и общее устранение 

противоречий в региональном законодательстве. 

Предлагается принять федеральный закон «Об основах взаимодействия ор-

ганов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов мест-

ного самоуправления», где необходимо закрепить формы, схемы, принципы вза-

имодействия, обозначить субъекты взаимодействия на разных уровнях в 

качестве интегрирующей основы разработать методические механизмы органи-

зации взаимодействия федеральных, региональных и муниципальных органов 

исполнительной власти. 

Предлагается принять федеральный закон о консультативных органах при 

Правительствах субъектов Российской Федерации в целях создания постоянных 

площадок для взаимодействия с федеральными органами исполнительной вла-

сти, координации, консультации, методологической поддержки. 
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Relevance. Autism, or autism spectrum disorder (ASD), is a developmental dis-

order that begins in childhood and will affect an individual throughout his or her life. 

ASD can cause serious social, communication and behavioral problems [1, 2]. 

People with ASD often have difficulty with social, emotional, and communication 

skills. They may repeat certain behaviors and become frustrated with changes in their 

daily activities. People with ASD tend to have non-standard ways of learning and pay-

ing attention or reacting to what is going on around them. Some people with ASD have 

trouble relating to others, avoid eye contact, and do not enjoy physical affection such 

as hugs [3, 4]. 

Signs of ASD begin in early childhood and persist throughout a person's life, alt-

hough early intervention, including behavioral therapy and medication, can lead to pos-

itive outcomes. ASD is a common disorder. More than 8.5 thousand children with au-

tism are registered in Kazakhstan, but according to international experts, the actual 

number of children with ASD is much higher than this figure. Thus, according to cal-



 

48 

 

culations by Dr. Eric Von Bonn, director of the Autism Institute at Oregon State Uni-

versity (USA), in our country 59,000 children have autism spectrum disorders. How-

ever, most of them do not receive proper skill correction, the Bulat Utemuratov 

Foundation reports [5]. 

For a long time, people have discussed the possible link between gluten-related 

digestive problems and the development of autism in children. In recent years, a special 

diet, the gluten- and casein-free diet (GFCF), has gained popularity among families 

with a child with autism, and many parents find that it helps [6]. 

The goal of the project is to create online courses for parents of children with 

ASD. Online training provides the opportunity to learn at a convenient time at a lower 

cost, and in addition allows you to choose the right tutor. 

Service description 

The center is intended for parents of children with ASD . Cost of a cooking course 

per month 16000 tenge three times a week for 1 hour (individually). Group classes 12 

000 tenge three times a week for 1 hour. 

On Sundays, the plan is to hold events such as an online meeting café, where 

everyone can talk about the course. The applicant also plans to hire a medical 

professional who specializes in dietetics to teach the course.  

Marketing plan  

Major promotional activities will take place online. Planned: 

1. creating a website; 

2. Maintenance of accounts in social networks (TikTok, Instagram, Facebook, 

Telegram, Vkontakte); 

3. targeting advertising; 

4. contextual advertising; 

5. development of a branding. 
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Table 1. 

Project implementation plan 

Activities 
 

July 2023 August 2023 Setember 2023 

Developing a business plan    

Finding premises and equipment    

Obtaining financing    

Supply and equipping of the room    

Advertising and promotion to the market    

Project launch    

 

Analysis of the competitive environment 

The entrepreneur does not have his own premises, so he plans to rent suitable 

premises. The premises are planned to be opened in the area of 5-10 micro-districts of 

Uralsk city. Pricing policy within the project as well as geographical peculiarities of 

the project will allow it to take a leading position in this area of the city. Medical cen-

ters, correction centers may be considered as potential competitors. 

There are 3 companies registered in Uralsk business directory with a focus on 

working with children with ASD, but not a single cooking course. 

At the same time, the demand for such courses is growing in direct proportion to 

the growth of the population of the city. 

At the initial stage of activity, with rented space, 1 instructor and involved lecturers, 

it is possible to serve up to 15-20 clients per day. In future we plan to expand the number 

of room, staff of lecturers and make the organization of our activity more complicated. 

Table 2. 

Main financial indicators of the project 

Forecast indicators of investment efficiency  
Units of 

measurement 
Values 

Discount rate % 19 

PB  months. 5 

DPB  months. 5 

NPV  ₸ 
16 527 

540 

IRR  % 2 353,00 

PI   8,41 

PF ₸ 1 691 300 

CD  ₸ 1 691 300 
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Table 3. 

Risk analysis 

Strengths  

Stable client base  

Steady financial development  

Good company reputation  

Good credit history 

Weaknesses 

Insufficiently developed branch network  

Lagging in the use of information systems 

Capabilities  

Serving new customer groups  

Strengthening of the company's reputation  

New opportunities for market conquest 

Threats  

Slowdown of market growth  

Threat of new competitors entering the market 

Tougher competition 

 

Thus, from the obtained SWOT-analysis matrix we see all the necessary actions 

to improve the company. 
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